COMUNE DI UTA

CITTA METROPOLITANA DI CAGLIARI

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Numero 40 Del 27-11-20

Oggetto: SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER L'ESERCIZIO
2020 AI SENSI DELLART. 193 DEL D.LGS. N. 267/2000 E
VARIAZIONE DI BILANCIO AI SENSI DELLART. 175,
COMMA 2 DEL D.LGS. N. 267/2000

L'anno duemilaventi il giorno ventisette del mese di novembre con inizio alle ore 11:00
in Uta e nella sala delle adunanze, del Palazzo Civico in Piazza S’ Olivariu, convocato con
appositi avvisi, si € riunito il Consiglio Comunale in sessione Straordinaria — in Prima
convocazione.

Sono presenti all’appello nominale:

PORCU GIACOMO P Melis Federica Giuseppa P
Mua Michela P Pibia Rossano P
Onali Andrea P Piparo Ilaria P
Manca Marta P Loche Barbara P
Pinna Emanuele P Pibia Giuseppe P
Meloni Eleonora P Collu Chiara P
Meloni Graziano | Orru' Rebecca P
Ena Cesare P Scalas Giosue' P
Sarais Filippo P

risultano presenti n. 17 e assentin. 0.

Partecipa alla seduta il Segretario Comunale D.ssa MARCELLO ANTONELLA

Il Presidente Ena Cesare constatato il numero degli intervenuti per poter validamente
deliberare, dichiara aperta la seduta.

Chiama alla funzione di scrutatori i Consiglieri:

Meloni Graziano

Melis Federica Giuseppa
Collu Chiara



IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 48, in data 30.12.2019, esecutiva ai
sensi di legge, veniva approvato il Documento unico di programmazione per il
periodo 2020/2022;

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 49, in data 30.12.2019, esecutiva ai
sensi di legge, veniva approvato il bilancio di previsione finanziario per il periodo
2020/2022;

Premesso altresi che sono state apportate variazioni al bilancio di previsione con i
seguenti atti:

o

o

o

deliberazione della Giunta Comunale n. 03 del 23.01.2020 “Prelevamento dal
fondo spese potenziali ai sensi dell'art. 176, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267”;
deliberazione della Giunta Comunale n. 10 del 10.02.2020 “Prelevamento dal
fondo di riserva ai sensi degli artt. 166 e 176, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267”;
deliberazione della Giunta Comunale n. 11 del 10.02.2020 “Prelevamento dal
fondo spese potenziali ai sensi dell'art. 176, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267”;
deliberazione della Giunta Comunale n. 12 del 18.02.2020 “I variazione di
urgenza al bilancio di previsione 2020/2022 ai sensi dell'art. 175, comma 4,
D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, ratificata con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 4 del 16.04.2020;

deliberazione della Giunta Comunale n. 21 del 11.03.2020 “Prelevamento dal
fondo di riserva ai sensi degli artt. 166 e 176, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267”;
deliberazione della Giunta Comunale n. 27 del 01.04.2020 “II variazione di
urgenza al bilancio di previsione 2020/2022 ai sensi dell'art. 175, comma 4,
D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267" ratificata con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 5 del 16.04.2020;

deliberazione della Giunta Comunale n. 30 del 09.04.2020 “Prelevamento dal
fondo spese potenziali ai sensi dell'art. 176, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267”;
deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 16.04.2020 “Variazione al
Bilancio di Previsione Finanziario esercizio 2020/2022 ai sensi dell'art. 175,
comma 2 del D.Lgs 267/2000 e contestuale applicazione di Avanzo di
Amministrazione vincolato, ai sensi dell'art. 187, comma 3 del D.Lgs 267/2000" ;
determinazioni n. 111 del 27.02.2020, n. 134 del 05.03.2020, n. 178 del
03.04.2020 e n. 220 del 28.04.2020 di reimputazione parziale dei residui;
deliberazione della Giunta Comunale n. 38 del 04.05.2020 “III variazione di
urgenza al bilancio di previsione 2020/2022 ai sensi dell'art. 175, comma 4,
D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267" ratificata con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 11 del 15.05.2020;

deliberazione della Giunta Comunale n. 45 del 16.06.2020 di riaccertamento
ordinario dei residui al 31.12.2019 ai sensi dell’art. 3, comma 4 del D.Lgs
118/2011;

deliberazione del Consiglio Comunale n. 23 del 28.07.2020 “Assestamento
generale di bilancio per l’esercizio Finanziario 2020 ai sensi dell'art. 175,
comma 8 del D.Lgs 267/2000 e contestuale applicazione di Avanzo di
Amministrazione vincolato, ai sensi dell'art. 187, comma 3 del D.Lgs 267/2000”;
deliberazione della Giunta Comunale n. 62 del 03.09.2020 “IV variazione di
urgenza al bilancio di previsione 2020/2022 ai sensi dell'art. 175, comma 4,
D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267" e contestuale applicazione di Avanzo di
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Amministrazione vincolato, ai sensi dell'art. 187, comma 3 del D.Lgs 267/2000”
ratificata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 28 del 14.09.2020;

O deliberazione della Giunta Comunale n. 63 del 03.09.2020 “V variazione di
urgenza al bilancio di previsione 2020/2022 ai sensi dell'art. 175, comma 4,
D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267" ratificata con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 29 del 14.09.2020;

O deliberazione della Giunta Comunale n. 70 del 14.09.2020 “Prelevamento dal
fondo di riserva ai sensi degli artt. 166 e 176, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267”;

O deliberazione della Giunta Comunale n. 72 del 18.09.2020 “Prelevamento dal
fondo spese potenziali ai sensi dell'art. 176, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267”;

O deliberazione della Giunta Comunale n. 73 del 18.09.2020 “Prelevamento dal
fondo spese potenziali ai sensi dell'art. 176, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267”;

O deliberazione del Consiglio Comunale n. 30 del 05.10.2020 “Variazione al
Bilancio di Previsione Finanziario esercizio 2020/2022 ai sensi dell'art. 175,
comma 2 del D.Lgs 267/2000 e contestuale applicazione di Avanzo di
Amministrazione vincolato, ai sensi dell'art. 187, comma 3 del D.Lgs 267/2000";

O deliberazione del Consiglio Comunale n. 31 del 05.10.2020 “Variazione al
Bilancio di Previsione Finanziario esercizio 2020/2022 ai sensi dell'art. 175,
comma 2 del D.Lgs 267/2000”

O deliberazione della Giunta Comunale n. 90 del 11.11.2020 “VI variazione di
urgenza al bilancio di previsione 2020/2022 ai sensi dell'art. 175, comma 4,
D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267"

O deliberazione della Giunta Comunale n. 93 del 16.11.2020 “Prelevamento dal
fondo spese potenziali ai sensi dell'art. 176, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267”;

O deliberazione della Giunta Comunale n. 96 del 16.11.2020 “VII variazione di
urgenza al bilancio di previsione 2020/2022 ai sensi dell'art. 175, comma 4,
D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267"

Premesso che con deliberazione di Consiglio comunale n. 15 in data 28.07.2020,
esecutiva ai sensi di legge, ¢ stato approvato il rendiconto di gestione 2019, secondo lo
schema di cui al d.Lgs. n. 118/2011, dal quale risulta un risultato di amministrazione
positivo pari a € 11.436.470,13;

Visto I’art. 175, c. 8, D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che “Mediante la variazione di
assestamento generale, deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di
ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso
il fondo di riserva e il fondo di riserva cassa, al fine di assicurare il mantenimento del
pareggio di bilancio”;

Rilevato che, a causa dell’emergenza sanitaria da Covid-19, I’art. 107, c. 2, D.L. n.
18/2020, come modificato dall’art. 54, c. 1, D.L. n. 104/2020, ha disposto il differimento
al 30 novembre 2020 del termine per I’approvazione della deliberazione di controllo a
salvaguardia degli equilibri di bilancio.

Visto altresi I’art. 193, c. 2, D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che:
“2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale,
e comunque almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo
consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri
generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, ad adottare,
contestualmente:
a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della
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gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di
amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa
ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194,

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita
accantonato nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri
riguardanti la gestione dei residui.

La deliberazione ¢ allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.”

Richiamato inoltre il punto 4.2 del principio applicato della programmazione, all. 4/1 al
d.Lgs. n. 118/2011, il quale prevede tra gli atti di programmazione: “lo schema di
delibera di assestamento del bilancio, il controllo della salvaguardia degli equilibri di
bilancio, da deliberarsi da parte del Consiglio entro il 31 luglio di ogni anno”,
prevedendo quindi la coincidenza della verifica della salvaguardia degli equilibri con
I’assestamento generale di bilancio;

Rilevato, inoltre, che Arconet (Faq n. 41/2020) ha precisato a proposito che: “Di norma
I’assestamento di bilancio, contestuale alla verifica degli equilibri, svolge la funzione di
consentire la variazione generale del bilancio al fine di garantire gli equilibri. (...). In
ogni caso, I’adempimento dell’assestamento di bilancio ovviamente non riguarda gli enti
che non hanno ancora approvato il bilancio di previsione. A seguito della verifica degli
equilibri, gli enti dovranno apportare al bilancio di previsione 2020-2022 tutte le
variazioni necessarie per consolidare gli equilibri di bilancio 2020-2022.”

Ritenuto necessario provvedere alla salvaguardia degli equilibri e alla conseguente
variazione di bilancio per I’esercizio 2020;

Vista la nota in data 30 Settembre 2020 con la quale il responsabile dell’ Area finanziaria
ha chiesto di:

- segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare 1’equilibrio di bilancio sia per
quanto riguarda la gestione di competenza sia per quanto riguarda la gestione dei
residui;

- segnalare I’eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere
adottati 1 provvedimenti necessari all’eventuale riconoscimento di legittimita e alla
copertura delle relative spese;

- verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base dell’andamento della gestione ed
evidenziare la necessita delle conseguenti variazioni;

- verificare I’andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini dell’adozione delle
necessarie variazioni;

Tenuto conto che con note diverse responsabili di servizio hanno riscontrato, per quanto
di rispettiva competenza:

* D’assenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio;

¢ ]’assenza di debiti fuori bilancio;

* l’adeguatezza delle previsioni di entrata e di spesa all’andamento della gestione e
I’andamento dei lavori pubblici, evidenziando la necessita di apportare le
conseguenti variazioni ed in particolare:

- T’adeguamento di tutte le poste relative alle spese del personale, nonché la
previsione in entrata del rimborso da parte della Ras delle competenze del
dipendente comandato a far data dal 02.11.2020;
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- I’adeguamento delle poste di bilancio relativamente ai minori gettiti a seguito
della emergenza epimediologica da Covid 19 a valere sulla Imu, sulla Tosap e
sulle entrate relative ai canoni per utilizzo stabili comunale con una riduzione
complessiva pari ad € 64.856,28;

- lariduzione delle entrate per i servizi di navetta per € 5.000,00;

- le minori entrate da proventi utenza per la mancata realizzazione della Sagra
di Santa Maria per € 13.570,00;

- la riduzione delle spese per indennita agli amministratori dopo il turno delle
elezioni amministrative del 25/26 Ottobre 2020 per € 3.350,00;

- alle maggiori spese derivanti dalle richieste presentate dalla Ditta appaltatrice
del servizio di raccolta e smaltimento servizio Nettezza urbana relativamente
all’appalto appena concluso, e all’adeguamento degli stanziamenti relativi al
costo del servizio per complessivi € 100.540,00, alle partite in entrata dei
proventi da raccolta differenziata con una riduzione di € 32.480,33;

- della previsione del fondo ai sensi dell’art. 106 del D.L. 34/2020 integrato e
modificato dall’art. 39 del D.L. 106/2020 per la parte a copertura delle minori
entrate e delle minori/maggiori spese dovute alla emergenza epidemiologica
Covid 19 per € 96.436,28;

- della maggiore entrata di € 105.757,83 per Ici ed Imu anni pregressi a seguito
di definizione di procedura fallimentare di un contribuente;

- della previsione di € 7.500,00 per trasferimenti Ras per inquilini morosi;

- dellarevisione di alcune poste di bilancio onde garantire la gestione ordinaria
sino alla fine dell’esercizio.

Rilevato inoltre che dalla gestione di competenza relativamente alla parte corrente
emerge una sostanziale situazione di equilibrio economico-finanziario, sinteticamente
riassunta nel prospetto allegato per farne integrante e sostanziale;

Vista in particolare la relazione predisposta dal Responsabile del servizio finanziario che
si allega alla presente quale parte integrante e sostanziale;

Considerato che, allo stato attuale, non emergono situazioni di squilibrio sui residui attivi
tali da rendere necessario 1’adeguamento del FCDE accantonato nel risultato di
amministrazione, il quale risulta congruo;

Visto I’art. 109, D.L. 17 marzo 2020, n. 18 che in relazione agli effetti del periodo
emergenziale derivante dall’epidemia di Covid-19:

- attribuisce agli enti locali, per il solo 2020, la facolta di utilizzare la quota
libera di avanzo di amministrazione per il finanziamento di spese correnti
connesse con la suddetta emergenza, in deroga alle disposizioni vigenti;

- consente l'utilizzo dei proventi dei titoli abilitativi edilizi e della quasi totalita
delle sanzioni previste dal Testo unico in materia edilizia.

Visto, inoltre, I’art. 111, c. 4-bis, del medesimo D.L. 17 marzo 2020, n. 18 che dispone:
“4-bis. Il disavanzo di amministrazione degli enti di cui all'articolo 2 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, ripianato nel corso di un esercizio per un importo
superiore a quello applicato al bilancio, determinato dall'anticipo delle attivita previste
nel relativo piano di rientro riguardanti maggiori accertamenti 0 minori impegni previsti
in bilancio per gli esercizi successivi in attuazione del piano di rientro, puo non essere
applicato al bilancio degli esercizi successivi’.
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Tenuto conto altresi che ¢ stata segnalata la necessita di apportare le variazioni al bilancio
di previsione al fine di adeguare gli stanziamenti all’andamento della gestione, del quale

si riportano le seguenti risultanze finali:

ANNUALITA’ 2020

ENTRATA Importo Importo
Variazioni in aumento co €.232.920.99
CA €.232.920,99
Variazioni in diminuzione co €. 188.375,13
CA €. 188.375,13
SPESA Importo Importo
Variazioni in aumento co €. 177.366,06
CA €.162.041,41
Variazioni in diminuzione co ¢. 132.820,20
CA €.114.315,95
TOTALE A PAREGGIO | CO €.365.741,19 €.365.741,19
ANNUALITA’ 2021
RIEPILOGO
ENTRATA Importo Importo
Variazioni in aumento €
Variazioni in diminuzione €
SPESA Importo Importo
Variazioni in aumento €
Variazioni in diminuzione €,
TOTALE A PAREGGIO |€. ...l €
ANNUALITA’ 2022.
RIEPILOGO
ENTRATA Importo Importo
Variazioni in aumento €
Variazioni in diminuzione €
SPESA Importo Importo
Variazioni in aumento €
Variazioni in diminuzione €
TOTALE A PAREGGIO |€. ...l €

Ritenuto, alla luce delle analisi sull’andamento della gestione di competenza, della
gestione dei residui e della gestione di cassa sopra effettuata nonché della variazione
generale di bilancio, che permanga una generale situazione di equilibrio dell’esercizio in
corso tale da garantire il pareggio economico-finanziario;

Preso atto, inoltre, che I’art. 1, c. 821, L. 30 dicembre 2018, n. 145 precisa quanto segue:
“821. Gli enti di cui al comma 819 si considerano in equilibrio in presenza di un risultato
di competenza dell'esercizio non negativo. L'informazione di cui al periodo precedente ¢
desunta, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al
rendiconto della gestione previsto dall'allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011,

n. 118
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Rilevato che 1 prospetti con I’elenco analitico delle risorse accantonate, vincolate e
destinate agli investimenti rappresentate nel risultato presunto di amministrazione,
introdotti dal D.M. 1° agosto 2019 all’allegato 4/1, D.Lgs. n. 118/2011, saranno allegati
obbligatoriamente al bilancio di previsione solo con decorrenza 2021, e comunque solo
qualora esso preveda I’applicazione di avanzo di amministrazione presunto dell’esercizio
immediatamente precedente al primo anno del triennio di riferimento;

Acquisito il parere favorevole dell’organo di revisione economico-finanziaria, reso con
verbale n. 22 in data 20/11/2020, rilasciato ai sensi dell’art. 239, c. 1, lett. b), n. 2), D.Lgs.
18 agosto 2000, n. 267;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto comunale;

Visto il vigente Regolamento di contabilita;

Acquisiti 1 pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art. 49
del D. Lgs. 267/2000 dal Responsabile dell’ Area finanziaria;

Udita la presentazione del punto all’ordine del giorno da parte del Sindaco;

Udito I’intervento della Consigliera Barbara Loche, in parte qui riportato come dalla
stessa richiesto: “ Si eccepisce e si osserva che alcune delibere sono state adottate in
violazione dell’art.38 comma 5, del D.Lgs 267/2000, non rientrando tra gli atti urgenti e
improrogabili di cui al citato articolo. Di pin, ai sensi dell’articolo 42, le variazioni di
bilancio possono essere adottate dall’ Organo esecutivo in via d’urgenza e devono essere
opportunamente motivate, salvo ratifica da parte del Consiglio, a pena di decadenza. La
motivazione ¢ generica e non opportunamente motivata. Sotto altro profilo, si rileva che
il parere espresso dal Revisore Unico risulta protocollato in data 23/11/2020 n. 19476 e
non inserito tra i documenti portati in Consiglio.”

Udito I’intervento del Consigliere Pibia Giuseppe;

Con voti favorevoli 12 e contrari 5 (Consiglieri: Loche, Pibia G., Collu, Orru e Scalas,)
espressi per alzata di mano,
DELIBERA

1. di apportare al bilancio di previsione 2020-2022, approvato secondo lo schema di cui
al d.Lgs.n. 118/2011, le variazioni di competenza e di cassa, ai sensi dell’art. 175, c. 2,
TUEL, di cui si riportano di seguito le risultanze finali:

ANNUALITA’ 2020

ENTRATA Importo Importo
Variazioni in aumento €o €.232.920,99
CA €.232.920,99
Variazioni in diminuzione €o €. 188.375,13
CA €. 188.375,13
SPESA Importo Importo
Variazioni in aumento €o €. 177.366,06
CA €.162.041,41
Variazioni in diminuzione CO €.132.820,20
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CA €.114.315,95

TOTALE A PAREGGIO | CO €.365.741,19 €.365.741,19
ANNUALITA’ 2021
RIEPILOGO
ENTRATA Importo Importo
Variazioni in aumento €
Variazioni in diminuzione €
SPESA Importo Importo
Variazioni in aumento €
Variazioni in diminuzione €,
TOTALE A PAREGGIO |€. ........................ €
ANNUALITA’ 2022.
RIEPILOGO
ENTRATA Importo Importo
Variazioni in aumento €
Variazioni in diminuzione € i,
SPESA Importo Importo
Variazioni in aumento €
Variazioni in diminuzione €,
TOTALE A PAREGGIO |€. ...l €

di accertare, ai sensi dell’art. 193, D.Lgs. n. 267/2000, sulla base dell’istruttoria
effettuata dal responsabile finanziario di concerto con i responsabili di servizio in
premessa richiamata e alla luce della variazione generale di cui al punto 1), il
permanere degli equilibri di bilancio sia per quanto riguarda la gestione di
competenza sia per quanto riguarda la gestione dei residui e di cassa, assicurando
cosi il pareggio economico-finanziario per la copertura delle spese correnti e per
il finanziamento degli investimenti nonché 1’adeguatezza dell’accantonamento al
Fondo crediti di dubbia esigibilita nel risultato di amministrazione;

* non sono stati segnalati debiti fuori bilancio di cui all’art. 194, D.Lgs. n.

« il Fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di previsione
finanziario risulta adeguato all’andamento della gestione, come previsto
dal principio contabile all. 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011;

« dalle operazioni di verifica effettuata da parte del Responsabile del
Servizio Finanziario per la parte relativa agli organismi gestionali esterni,
non sono emerse situazioni di criticita che posso comportare effetti
negativi a carico del bilancio dell'Ente;

di allegare la presente deliberazione al rendiconto della gestione dell’esercizio
2020, ai sensi dell’art. 193, c. 2, ultimo periodo, D.Lgs. n. 267/2000;

2)

3) di dare atto che:
267/2000;

4)

9)

di pubblicare la presente deliberazione sul sito istituzionale dell’ente, in
Amministrazione trasparente.
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Indi il Consiglio con successiva votazione di cui, favorevoli 12 e astenuti 5 (Consiglieri
Loche, Pibia G., Collu, Orru e Scalas) espressa per alzata di mano,

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134,
comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000.

PARERE DI REGOLARITA TECNICA
Ai sensi degli artt. 49 e 147-bis, comma 1, del D.Lgs 18.08.2000, N. 267

Vista la proposta di Deliberazione N.44 del 17-11-2020, si esprime

PARERE: Favorevole
in ordine alla Regolarita' tecnica della proposta e sulla correttezza dell’azione
amministrativa espletata per giungere alla sua formulazione.

Data: 17-11-2020
Il Responsabile del Servizio
F.to Rag. ALBA PAOLA

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE
Ai sensi degli artt. 49 e 147-bis, comma 1, del D.Lgs 18.08.2000, N. 267

Vista la proposta di Deliberazione N.44 del 17-11-2020, si esprime
PARERE: Favorevole
in ordine alla Regolarita' contabile della proposta.

Data: 17-11-2020
Il Responsabile del Servizio
F.to Rag. ALBA PAOLA

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

Il Presidente Il Segretario Comunale
F.to Ena Cesare F.to D.ssa MARCELLO ANTONELLA

Copia Conforme all’Originale ad uso amministrativo.
Uta, 03-12-2020
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