
 

COMUNE DI UTA  
PROVINCIA DI CAGLIARI 

 
 

 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Numero  46   Del  20-12-17  

 

Oggetto: Approvazione bilancio consolidato 2016 
 

 
L'anno  duemiladiciassette il giorno  venti del mese di dicembre alle ore 09:00 n Uta e 

nella sala delle adunanze, del Palazzo Civico in Piazza S’Ollivariu, convocato con 

appositi avvisi, si è riunito il Consiglio Comunale in sessione Ordinaria – in Prima 

convocazione. 

 Sono presenti all’appello nominale: 

 

PORCU GIACOMO P PIBIA ANDREA A 
Mua Michela P FODDIS MICHELA P 
Pani Sara P COSSU PATRIZIO MARIA A 
Onali Andrea P MURATORE GIUSEPPE P 
Soriga Antonello P COGHE FERDINANDO A 
ENA CESARE P FENU ENRICO A 
Pillitu Marco P ANGIONI TOMASO A 
MELIS FEDERICA 
GIUSEPPA 

P SCALAS GIOSUE' P 

PLANU ANDREA P   
risultano presenti n.  12 e assenti n.   5.  

 

Partecipa alla seduta il  Segretario Comunale   MORELLI ALBERTO 

Il Presidente  PORCU GIACOMO constatato il numero degli intervenuti per poter 

validamente deliberare, dichiara aperta la seduta. 

Chiama alla funzione di scrutatori i Consiglieri: 

ENA CESARE 

MELIS FEDERICA GIUSEPPA 

SCALAS GIOSUE' 
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IL CONSIGLIO COMUNALE 
PREMESSO che: 

- in data 10 agosto 2014 è stato approvato il D.Lgs. n. 126 che integra e modifica il 

precedente D.Lgs.n. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei 

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro 

organismi. Tale decreto è entrato in vigore il 12 settembre 2014, con effetti dal 1 gennaio 

2015; il citato D.Lgs. n. 118/2011 nella sua versione attuale, stabilisce che le 

Amministrazioni siano chiamate a redigere il bilancio consolidato con i propri enti ed 

organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i 

criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato (allegato 4/4 del 

sopracitato D.Lgs. n. 118/2011); 

- le nuove disposizioni in materia di armonizzazione contabile hanno previsto 

l'obbligatorietà per gli 

enti locali di attivare un sistema integrato delle registrazioni economico patrimoniali con 

quelle di 

contabilità finanziaria ed il Comune di Uta ha adeguato il proprio sistema informativo 

sulla base del principio contabile applicato concernente la contabilità economico 

patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria; 

ATTESO che , la normativa suindicata prevede che: 

a) ai sensi dell'art. 11bis del D. Lgs.23 giugno 2011 n° 118, gli enti adottano lo schema di 

bilancio consolidato di cui all'allegato 11, costituito dal conto economico consolidato e 

dallo stato patrimoniale consolidato; 

b) al bilancio consolidato siano allegati: 

1) la relazione sulla gestione che comprende la nota integrativa; 

2) la relazione del revisore dei conti; 

 

CONSIDERATO che: 

 - con deliberazione di Giunta comunale n.  153    del  …07/12/2017, , è stata effettuata la 

ricognizione dell'area di consolidamento per l'esercizio 2016 in conformità alle 

disposizioni riportate nel citato D.Lgs. n. 118/2011, allegato n.4/4 al D.Lgs. stesso  

- il bilancio consolidato consiste in un documento contabile finalizzato a rappresentare la 

situazione 

finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività svolta dal 

Comune di 

Uta  attraverso le proprie articolazioni organizzative, i propri enti strumentali e le società 

controllate e partecipate ed è riferito alle risultanze contabili alla data del 31 dicembre 

2016. 

 

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n°165 del 14/12/2017  avente ad oggetto 

APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO 2016. Rettifica 

ed integrazione delibera n.154 del 07/12/ 2016 

 

VISTO  lo schema di bilancio consolidato dell’anno 2016, allegato A al presente atto; 

VISTA la “Relazione sulla gestione” allegato B) quale parte integrante e sostanziale del 

presente atto; 

 

RICHIAMATI: 
- il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL); 

- gli articoli da 11-bis a 11-quinquies del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118; 

- l’art. 3 del D.Lgs. n. 118/2011, attinente ai principi contabili generali e applicati; 

- gli allegati n. 1, n. 4/1, n. 4/2, n. 4/3 e n. 4/4 del D.Lgs. n. 118/2011; 
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- l’allegato n. 11 del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118; 

- la deliberazione del Consiglio comunale n. 98 del 04/08/2017 con cui è stato approvato 

il rendiconto della gestione per l’esercizio 2016 ai sensi dell’art. 227 del TUEL;-  

 

VISTO il parere del reso dall’organo di revisione contabile rilasciato in data 14/12/2017 

prot.n. 20211 allegato al presente atto; 

ACQUISITI sulla proposta di deliberazione, i pareri favorevoli espressi in ordine alla 

regolarità tecnica dal Responsabile del Servizio ai sensi degli Artt. 49 ed 147bis del 

D.Lgs.  267/00  in ordine alla regolarità contabile espressi dal Responsabile del Servizio 

Finanziario; 

 

SENTITA l’esposizione del Consigliere Pillitu; 

 

UDITO il Consigliere Muratore che, a nome dei Consiglieri di opposizione, legge il 

documento allegato alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale; 

 

VISTA la richiesta espressa nel documento sopra citato, letto dal medesimo Consigliere 

Muratore in cui si chiede al Segretario Comunale di riportare integralmente a verbale il 

documento che cita:  

“Sig. Presidente del Consiglio, Signore e Signori Consiglieri, 

in riferimento alla proposta in discussione, la n°55 del 14 dicembre 2017, avente per oggetto 

"approvazione bilancio consolidato 2016", i sottoscritti Consiglieri di opposizione, al fine di 

rappresentare in modo chiaro e inequivocabile la loro posizione in merito a questo punto 

all'ordine del giorno dell'odierno Consiglio comunale, che la maggioranza propone 

all'approvazione dell'assemblea, osservano quanto segue. 

1. Gli articoli 11 e 11 bis del D.Lgs. 118/2011 stabiliscono che "le amministrazioni pubbliche 

adottano il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, 

società controllate e partecipate e altri organismi controllati" ... (omissis). 

2. Ai sensi dell'allegato 4/4, e di quanto modificato con il D.M. 11/08/2017, è obbligatorio 

per i Comuni, e non solo, applicare le indicazioni che prevedono la definizione, che deve 

essere riportata in modo analitico, delle singole voci riguardanti ciascuna delle singole 

componenti del gruppo, specificandone i crediti, i debiti, i proventi, gli oneri, gli utili e le 

perdite; ognuno di questi aspetti deve essere riscontrabile nelle note integrative o di 

gestione. Dispiace segnalarvi che dall'esame della documentazione consegnataci e 

allegata alla proposta di deliberazione, non risulta possibile al momento rilevare le voci 

anzi richiamate, rendendo carenti le informazioni necessarie ad esercitare i 

diritti/doveri dell'opposizione. 

3. La maggioranza che amministra la nostra comunità, in ossequio al principio contabile 

adottato, avrebbe dovuto includere nel la documentazione agl i att i  anche eventuali 

perdite r ipianate dal l 'ente, o non r ipianate, che r iguardano le società partecipate o 

le control late, facendo riferimento agli ultimi tre esercizi finanziari di queste ultime. 

Duole osservare che, anche in questo caso, nella documentazione agli atti e che 

accompagna la proposta di delibera, non vi è traccia di questa documentazione. 

4. Preme osservare che il principio contabile dell'allegato 4/4 relativo ai bilancio consolidato, 

al punto 3.02 stabilisce che entro 10 giorni dall'approvazione (e in ogni caso entro il 20 di 
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agosto dell'anno successivo) i soggetti rientranti nell'area di consolidamento devono 

trasmettere all'ente i bilanci d'esercizio e la documentazione integrativa necessaria, 

prevedendo inoltre, nei caso gli stessi non siano ancora stati approvati, la trasmissione 

entro il medesimo termine del 20 agosto dei dati di pre-consuntivo o copia del bilancio 

predisposto ai fini dell'approvazione. La maggioranza che propone l'approvazione 

dell'atto in discussione non ha trasmesso alcuna nota in merito a ciò. 

5. La norma generale, articolo 9 comma 1-quinquies del DI 113/2016 convertito nella legge 

160/2016 dispone che il "mancato rispetto dei termini previsti per l'approvazione dei 

bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato ..." non comporta l'avvio 

della procedura di cui all'articolo 141 del Tue!, ma determina esclusivamente il blocco alle 

assunzioni di personale. 

6. Poiché nessuna relazione del revisore è stata allegata alla proposta di deliberazione, si 

sente l'obbligo di ricordare alla maggioranza che l'articolo 239 del Tue! attribuisce ai revisori dei 

conti l'obbligo del rilascio di una specifica relazione sulla deliberazione consiliare di 

approvazione del bilancio consolidato e sullo schema del bilancio consolidato medesimo, da 

rilas

ciare 

entro un termine previsto dal regolamento di contabilità e comunque non inferiore a 20 giorni, 

decorrente dalla trasmissione della proposta approvata dalla Giunta comunale. Considerato 

che l'atto proposto all'approvazione è rivolto anche ai Consiglieri che rappresentano 

l'opposizione, riteniamo doveroso far osservare a questo autorevole Consiglio Comunale che 

il voto, sia esso favorevole o contrario, ma persino l'astensione, deve essere espresso 

in modo cognito e coerentemente con il possesso delle notizie e della conoscenza della 

documentazione necessarie alla formazione del giudizio di merito e che la mancata 

condivisione all'opposizione, da parte della maggioranza, degli elementi (documenti) 

necessari a fondare il giudizio stesso, costituisce "de facto" un ostacolo all'esercizio 

democratico del voto. 

Inoltre, la maggioranza nonostante entro il 30 settembre 2017 non avesse approvato il bilancio 

consolidato per il 2016, ha comunque adottato, ad esempio, i seguenti atti: 

• Incarico per rappresentare e difendere gli interessi del Comune di Uta nanti la Corte 

d'Appello di Cagliari per il ricorso, ex art. 702bis c.p.c. S.B./Comune di Uta 

(Determinazione n° 532 del 16/10/2017). 

• Incarico per "servizio di assistenza al settore Edilizia Privata per le attività relative al 

SUAPE" ai sensi dell'art. 36 comma 2 lett. a) del D.Igs. 50/2016 (Determinazione n° 580 

del 30/10/2017). 

Tutto questo disattendendo quanto stabilito dalla normativa di contabilità ed evidenziando 

ancora una volta la confusa condotta amministrativa dell'attuale maggioranza che nei fatti non 

va oltre i proclami e l'organizzazione di manifestazioni di cosiddetta socializzazione. 

Considerato quanto anzi descritto e la grave situazione che ne consegue, gli scriventi 

Consiglieri di Opposizione denunciano la mancanza delle necessarie garanzie per 

partecipare al voto per l'approvazione del provvedimento all'ordine del giorno. Tuttavia, 

onde simboleggiare l'esistenza in Consiglio di una controparte politica che rappresenta la 
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maggioranza degli elettori Utesi, gli stessi Consiglieri resteranno in aula e non 

abbandoneranno il loro posto. 

I sottoscritti Consiglieri chiedono al Segretario verbalizzante che l'intero documento sia 

trascritto fedelmente nel verbale di deliberazione e che il documento originale firmato dai 

medesimi, che si consegna in originale al tavolo della presidenza, sia integralmente allegato al 

verbale di deliberazione. 

Infine, il presente documento ha il valore di formale richiesta di verifica da parte dell'organo di 

controllo degli aspetti meglio specificati sopra e portati all'attenzione di tutti i componenti del 

Consiglio Comunale presenti in aula. Pertanto, si chiede che contestualmente sia comunicato 

con tempestività ai richiedenti firmatari della presente l'esito del controllo richiesto. 

II presente documento è condiviso e firmato anche dal Consigliere Ferdinando Coghe, assente 

per motivi di forza maggiore. 

Uta, 19Dicembre 2017 

I Consiglieri Comunali 

Tomaso•Angioni Giuseppe Muratore Giosué Scalas Ferdinando Coghe” 

ORE 09,25 - Entra il Consigliere Fenu 

 

L’Assessore Pillitu replica all’intervento el Consigliere Muratore dichiarando che i dati 

delle Consolidate  sono ripartati nel Bilancio Consolidato. Quindi non corrisponde al vero 

che manchino dei documenti. 

Il Revisore ha espresso il proprio parere  senza alcuna osservazione pertanto tutto si è 

svolto secondo la normativa.  

Dopo aver brevemente richiamato la normativa illustra il proprio parere favorevole 

auspicando comunque di anticipare i tempi per l’anno prossimo. 

 

Il Consigliere Muratore ribadisce che i dati depositati non sono sufficienti a valutare il 

bilancio consolidato. 

 

Con n. 10 Consiglieri votanti di cui 10 Favorevoli, n.01 Astenuto (Fenu) e  (Scalas e 

Muratore) non partecipano alla votazione. 

 

                                                        D E L I B E R A 
 
Di fare proprie le premesse di cui al presente atto e sulla base delle stesse: 

1) DI APPROVARE il Bilancio consolidato dell’anno 2016 del Comune di Uta (allegato 

A) costituito: 

• dallo schema di stato patrimoniale consolidato e dallo schema di conto economico 

consolidato 

(redatto secondo il modello di cui all’allegato n. 11 del D.Lgs. n.118/2011; 

• dallo schema di relazione sulla gestione consolidata, che comprende la nota integrativa 

(allegato “B”); 

 

Ravvisata l’urgenza, successivamente Con n. 10 Consiglieri votanti di cui 10 Favorevoli, 

n.01 Astenuto (Fenu) e  (Scalas e Muratore) non partecipano alla votazione. 
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                                                           D E L I B E R A 
di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art 134 comma 4 del 

dlgs n.267/2000. 

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA 
Ai sensi degli artt. 49 e 147-bis, comma 1, del D.Lgs 18.08.2000, N. 267 

 

Vista la proposta di Deliberazione sopra riportata, si esprime 

PARERE: Favorevole 

in ordine alla Regolarita' tecnica della proposta e sulla correttezza dell’azione 

amministrativa espletata per giungere alla sua formulazione. 
 

 

Data: 14-12-2017 

Il Responsabile del Servizio 
F.to  PILIA ROMINA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE 
Ai sensi degli artt. 49 e 147-bis, comma 1, del D.Lgs 18.08.2000, N. 267 

 

Vista la proposta di Deliberazione sopra riportata, si esprime 

PARERE: Favorevole 

in ordine alla Regolarità contabile della proposta. 
 

 

Data: 14-12-2017 

Il Responsabile del Servizio 
F.to  PILIA ROMINA 

 

 

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.  

 

Il Presidente Il Segretario Comunale 

F.to  PORCU GIACOMO F.to  MORELLI ALBERTO 

 

 

Certifico che la presente deliberazione è stata: 

-posta in pubblicazione all’Albo Pretorio dal 20-12-2017 per 15 giorni consecutivi; 

-inviata in copia ai capi gruppo consiliari nella stessa data, Prot. n° 20548. 

Uta, 20-12-2017 

 IL SEGRETARIO COMUNALE  

 F.to  MORELLI ALBERTO 
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Copia Conforme all’ Originale ad uso amministrativo. 

Uta, 20-12-2017 
 

 


